人社领域市场准入负面清单（2025年版）

	项目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	二、许可准入类

	（十）金融业

	58
	未获得许可，不得从事特定金融业务
	210002
	个人征信业务经营许可
	中国人民银行
	农民专业合作社开展信用互助业务试点许可（山东） 

交易场所开展权益类或介于现货与期货之间的大宗商品交易业务许可（山东） 

民间融资机构开展民间资本管理或民间融资登记服务业务许可（山东）

	
	
	
	全国银行间债券市场准入许可；在银行间债券市场或到境外发行金融债券审批；保险公司次级定期债发行审批；公司（企业）债券发行注册；上市公司发行可转换为股票的公司债券注册
	中国人民银行 

金融监管总局 

中国证监会
	

	
	
	
	银行间债券市场结算代理人审批
	中国人民银行
	

	
	
	
	承销金融债券、证券公司发行短期融资券、信用评级机构进入银行间债券市场开展债券评级业务应符合相关条件
	中国人民银行
	

	
	
	
	商业银行、信用社代理支库业务审批
	中国人民银行
	

	
	
	
	国库集中收付代理银行资格认定
	中国人民银行
	

	
	
	
	商业银行、政策性银行、金融资产管理公司对外从事股权投资审批
	金融监管总局
	

	
	
	
	★开展存托业务资格核准
	金融监管总局
	

	
	
	
	关系社会公众利益的保险险种、依法实行强制保险的险种和新开发的人寿保险险种等特定险种保险条款和保险费率许可
	金融监管总局
	

	
	
	
	保险公司拓宽保险资金运用形式审批
	金融监管总局
	

	
	
	
	保险代理业务、保险经纪业务经营许可；出口信用保险相关业务审批
	金融监管总局 

财政部
	

	58
	未获得许可，不得从事特定金融业务
	210002
	补充保险经办机构资格认定
	人力资源社会保障部
	

	
	
	
	公募基金服务机构、公募基金注册
	中国证监会
	

	
	
	
	基金托管人、公募基金管理人资格核准
	中国证监会
	

	
	
	
	公司发行股票、存托凭证注册
	中国证监会
	

	
	
	
	从事证券投资咨询服务业务核准
	中国证监会
	

	
	
	
	经营或者终止结售汇业务审批；非银行金融机构经营、 终止结售汇业务以外的外汇业务审批
	国家外汇局
	

	
	
	
	跨境证券、衍生产品外汇业务核准
	国家外汇局
	

	
	
	
	境内机构（不含银行业金融机构）对外债权核准
	国家外汇局
	

	
	
	
	资本项目外汇资金结汇、购付汇核准
	国家外汇局
	

	
	
	
	经常项目收支企业核准及特定收支业务核准；经常项目外汇存放境外核准
	国家外汇局
	

	
	
	
	外币现钞提取、出境携带、跨境调运核准
	国家外汇局
	

	
	
	
	境内机构外债、跨境担保核准
	国家外汇局
	

	（十二）租赁和商务服务业

	62
	未获得许可，不得从事职业中介、劳务派遣、保安服务等业务
	212002
	经营性人力资源服务机构从事职业中介活动许可
	人力资源社会保障部
	

	
	
	
	劳务派遣经营许可
	人力资源社会保障部
	

	
	
	
	对外劳务合作经营资格及内地输港澳劳务合作经营资格核准
	商务部 

国务院港澳办 

澳门中联办 

香港中联办
	

	
	
	
	保安服务公司设立许可
	公安部
	

	（十六）教育

	79
	未获得许可，不得设立特定教育机构
	216001
	高等学校和其他高等教育机构、民办和中外合作开办中等及以下学校及幼儿园、面向中小学生的校外培训机构等其他教育机构筹设、办学许可；外籍人员子女学校办学许可
	教育部
	设立专业技术人员继续教育实施机构审批（重庆）

	
	
	
	职业培训学校及民办技工学校、技师学院筹设审批；职业培训学校、技工学校、技师学院办学许可
	人力资源社会保障部
	




